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煤电关系与电力
“

软短缺
” 一个产量约束模型

杜立 民 ’
,

尤超英“

浙江大学 经济学院
,

杭州 浙江广播电视大学
,

杭州

摘要 构建了一个其有产贵约束的伯特兰价格竞争模型来研究中国 电力姐映的 问通
,

模型结论表明
,

即使在电

力企业装机容童充足的情况下
,

由于煤炭产童的约束
,

电力需求的外生冲击仍有可能导致 电力
“

软姐缺
” 同时

,

本

丈进一步探讨了甘在解决谋电矛质的煤电一体化和煤电价格联动 问通
,

认为这 些措施只 能哲时级解煤电关 系紧张

和电力
“
软姐缺 ”的 问题

,

这些 问通的解决禽要进一步深化电力体制改革
。

关妞询 电力
“

软短缺
”

煤电联动 煤电一体化

中圈分类号 文徽标志码

引言

年下半年以来的全国性
“
电荒

” ,

给我国社

会经济造成 了巨大的损失
,

也引起学界的广泛探

讨
一 ’〕

。

随着我国大批新电厂项 目的建设
,

电力装

机容盆到 年底 已基本达到供需平衡 电力
“硬

短缺 ”问题 装机容量不足 已得到较好的解决
。

但

是
,

电力短缺问题仍然值得进一步探讨
,

特别是由煤

炭价格上涨
,

煤电矛盾引起的电力
“

软短缺
”问题 指

除装机容量以外的因素引起的电力短缺
,

本文主要

指煤炭因素引起的电力短缺 仍然不容忽视
。

最近

几年 ,,由于煤炭行业率先市场化
,

导致煤炭价格上

涨
,

而电力企业却仍然处于政府管制之下
,

结果煤电

关系紧张
,

这些因素都可能造成电力
“软短缺

”问题

重新凸现
。

因此
,

本文将就煤电关系和电力
“

软短

缺
”
问题进行深人探讨

。

煤电关系由来已久
,

一直是
“

亲家十冤家
”的关

系
。

在我国
,

火电占全部电力的
,

居绝对主导

地位
,

电力行业是煤炭的最大用户
,

电煤占全国煤炭

销 的 以上
,

而煤炭行业也是 电能的主要用

户
。

年以前
,

我国的能源政策一直是以电力产

业为主导
,

煤炭行业只作为国家能源产业链中的一

个辅助环节
,

国家规定煤炭供货指标
,

煤炭生产企业

低价向电力企业销售电煤 年煤炭价格实行

双轨制改革
,

除电煤以外的煤炭价格实行市场化
,

但

占煤炭销售 写的电煤价格仍然实行政府指导价
。

年国家进一步取消了电煤指导价
,

电煤价格逐

步实行市场化
。

但与此同时
,

电力行业却仍然实行

政府管制
,

电价不能随市场供求变动
,

这就形成了所

谓的
“

市场煤
”和
“

计划电
” 。

煤炭行业完全市场化以后
,

由于煤炭需求的急

剧增加
,

因此
,

煤炭企业有强烈的提高电煤价格的动

机
。

但是
,

电力企业则认为政府制定的电价是在电

煤指导价的基础上的还本付息电价
,

电煤价格的上

升会增加电力企业的成本
,

因此
,

坚决予以抵制
。

煤

炭企业想卖
“

市场煤
” ,

而电力企业想买
“

计划煤
” ,

双

方相持不下
,

形成
“

顶牛 ”局势
。

在历次煤炭订货会

上
,

煤电双方都是剑拔弩张
,

合同电煤迟迟难以签

订
,

即使签订了合同也不履约 一些电力企业甚至

由于电煤价格过高而停机
。〔喀一 〕

于立和刘劲松闹从价格双轨制的角度考察了煤

电关系
,

认为煤电关系紧张的根本原因是 由于纵向

价格双轨制的存在
,

即作为上游企业的煤炭行业实

行市场定价
,

而作为下游企业的电力企业则实行政

府定价
。

在纵向价格双轨制短期内不可能取消的情

况下
,

恢复煤炭产业 的横 向价格 双轨制
,

即恢复

一 年煤炭市场的市场价和重点合同价并

存的局面是可取的选择
。

此外
,

他们认为煤电企业

纵向一体化既可以减少交易成本
,

又可以保证电煤

来源的稳定
,

也是一种明智的选择
。

昊钟珊川认为

煤炭市场实行市场化是大势所趋
,

煤炭价格的上升

是煤炭行业可持续发展的条件之一
,

也可以增加社
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会对可再生能源的利用
。

陶长琪和刘劲松 通过建

立煤炭企业和电力企业之间的博弈模型
,

分析了我

国煤
、

电关系的历史
、

现状 以及现阶段煤
、

电关系紧

张的原因
。

在此基础上
,

他们指出煤炭企业和电力

企业实行纵向一体化有助于提高整个社会的福利
,

并且认为大型电力企业兼并煤炭企业是煤
、

电企业

纵向一体化的一种有效形式
。

林伯强 则认为由于

煤炭生产等原因而造成的电力
“

软短缺
”可能成为今

后电力供应的主要威胁
。

煤炭价格双轨制是煤电关

系紧张的主要原因
,

政府为了控制电价上涨而控制

电煤价格
,

将煤电联动限制在一定范围之内很难保

证计划内电煤合同的顺利执行
。

将煤炭价格完全市

场化
,

由供求关系决定
,

同时也适当调高电价的措施

是可行的改革方案
。

显然
,

由于煤炭生产
、

运输以及煤价上升等原因

而造成的电力
“

软短缺
”不容忽视

。

一些学者也都认

识到煤炭生产不足和煤电体制障碍是造成电力短缺
‘

的重要原因之一
。

但是
,

他们都没有深人探讨煤炭

生产不足和煤电体制障碍造成电力短缺两者的传导

机制和形成机理
。

因此
,

本文的目的是 深人研究煤

电关系与电力
“

软短缺
”
之间的联系

,

在此基础上
,

提

出相应的政策建议
。

本文的研究表明
,

在煤炭厂商

具有产量约束的情况下
,

进行伯特兰 价

格竞争的煤炭厂商拥有一定的市场势力 。
,

煤炭需

求的外部冲击将导致电煤价格的上涨
。

当电煤价格

上涨超过一定程度时
,

将导致电力企业亏损
,

从而发

电企业将减少发电量以减少亏损最终造成电力
“

软

短缺
” ,

而煤电价格联动则可能导致煤价和电价的螺

旋上升
。

产成本
,

从而影响到电力企业的生产决策 在我国
,

电

力企业一直是受政府规制的垂直一体化的垄断企业
,

直到 年才有了一些实质性的改变
,

实行了厂网分

离
。

但是
,

发电企业仍然是国有企业占绝大多数
,

且仍

然以实行还本付息的电价制度为主 因此
,

我们假设

电力企业是一个价格受政府管制的垄断企业。
,

且政府

拥有电力企业的完全信息
,

因此
,

只要不导致电力企业

亏损
,

政府就有权给电力企业下达生产任务
。

在现实

当中
,

发电厂商可能拥有多个发电机组
,

发电成本各不

相同
,

我们将各个发电机组按发电成本的高低排序
,

成

本低的机组首先被调用
。

因此
,

一个合理的假设是
,

发

电厂商是规模报酬递减的
。

我们用 沁
,

表示发电

厂商的成本函数
,

其中
,

是发电
,

几 是电煤的价格
,

加
,

为

件 ,

矿
,

由于电煤是电力企业

的主要投人要素
,

电煤价格的上升必然会导致电力企
, 二、‘ 二。 、 加

,
, 、 。

业成本的增加
,

故二笋粤二兰二一一
‘ 一 ‘ 一 ’ ”一

’

一 加
政府对电力企业进行价格管制

,

且规制电价以

平均成本制定
,

即万
,

,

其中
,

万表示规制电

模型

从产业组织角度来说
,

煤炭企业是上游企业
,

在市

场中
,

进行接近于伯特兰 价格竞争
,

电力企

业则是受政府规制的垄断企业 ②
,

其电价受到政府价格

上限规制
,

电力企业处于买方垄断地位
。

但是
,

当煤炭

需求急剧上升
,

电煤供给紧张时
,

煤炭企业就想提高电

煤价格
。

由于煤炭是电力企业 指用煤发电的火电企

业 的最重要投人要素
,

其价格直接影响电力企业的生

价
,

表示煤炭企业的边际成本
,

口为电力厂商的总

装机容量
。

从经济意义上来说
,

规制电价是在电煤

价格为边际成本
,

且考虑电力企业所有装机容量的

基础上制定的平均成本
。

电力企业发电量 在区间
,

西」内选择
。

设电价为 万的情况下
,

电力需求为

二 万
,

,
,

且 三华卫
,

丝华卫 。,

其中
,

, 是影
一

’ 犷
’ ‘

”一 一
’

一 ”
、

”
‘

响电力需求的外生参数
,

如经济总 的增长
、

天气的

炎热程度
、

高耗电行业的发展等等
。

由于本文主要

考察电力
“

软短缺
”
问题

,

因此不妨假设不存在电力
“
硬短缺

” ,

即
, 。

当电力需求增长时
,

由

于规制电价是以
,

确定的
,

因此
,

只要 电

煤价格仍确定在边际成本 。
,

电力企业就必须增加

电能产能以满足社会的电力需求
,

直到发电出力达

到总装机容量为止

非电煤市场在 年就已经放开
,

但电煤市场

注 ①于立和刘劲松川认为煤炭企业处于一个完全竞争的市场中
,

我们认为煤炭生产主要集中在山西等几个主要省份

煤炭企业也有联合的趋势
,

因此更接近伯特兰竞争的寡头市场
。

煤炭企业在煤炭订货会上的强硬态势也说明了煤炭企业不

只是价格接受者

②据林伯强 , 估计
,

目前我国国有电力占国内电力 左右的份额
,

外资和民营电力大概占
,

因此
,

假设电力部门是

一个受政府规制的垄断企业是合理的

③在此我们不区分上网电价和销售电价
,

这不会影响最终结果
。

© 1994-2009 China Academic Journal Electronic Publishing House. All rights reserved.    http://www.cnki.net



技术经济 第 卷 第 期

直到 年仍受政府管制
,

以较低的价格出售给电

力企业
,

年以后 电煤市场也逐步放开
,

电煤价

格随市场供求浮动
。

为了分析方便
,

且不失一般性
,

假设电煤受价格管制时
,

以边际成本出售给电力企

业 同时
,

我们假定市场化以后的煤炭市场有 个

对称的厂商
,

具有不变的单位成本 。
。

煤炭企业面临

两个市场
,

一个是电煤市场
,

另一个是非电煤市场
,

不能在两个市场间实行差别价格
,

但是可 以在两个

市场间自由转移产品
。

记 电 煤 市 场 的 需 求 为 加 汤

万
,

时
,

电力企业生产
,

将亏损
,

故

电力企业将减少产出
,

使得两一 加
,

妇
,

由隐函

数定理可知
,

可以表示为加和万的显函数
,

记为抓万
,

、 口 , 口 。万
,

加
。 , 。万

,

户。 、 。 。, 。万
,

加
加

,

且满足二子一
, 渔 上共鉴旦 厂 止￡止共攀二

‘ ,
‘ ’

一一
’

一 加
一

’ 一 ’

刁加
。

记非电煤市场的需求为 加
, ,

其中 为影响

非电煤煤炭市场需求的外生参数
,

满足

, ‘ , 八

二甲二 、、、 以 。

抓

刁 、 ,

‘

,

万
,

, 万
,

。加
,

万 开 万
,

,
其中

,

瓦 是

电力企业发电量为
,

, 时的利润
,

当且
,

妻 。时
,

电力企业 发 电量 必 须满 足社会需求
。

当

为了刻画煤炭资源 由于生产
、

运输等原因造成

的供给不 足
,

假定各个煤炭 厂 商都具有产量 约

束〔
’。〕,

即对每一个煤炭厂商
,

都有
‘
镇

‘ ,

则厂商

的剩余需求曲线为

一乳一乳又沪习泊
, 户‘

,

万 户‘二 一 艺玩 , , , ‘ ,

, , , ‘ ,

镇

‘

一一
、,
护

丸
了‘、

假定最初状态下
,

煤炭产量相对于煤炭需求相

对比较大
,

此时不存在产量约束
,

煤炭企业进行伯特

兰价格竞争
,

电煤价格为 燕一
。。下面考察当影响

煤炭豁求的外生参数 和 变动对煤炭价格和电力

供应的影响
。

假设最初的电煤价格为
,

电力需求为

万
,

刃
,

由于经济发展等原因导致外生参数 于上升

为
,

这意味着电力需求上升为 万
, ,

从而导致电

煤需求
, 。 ,

万 上升
,

而电煤需求不同程度的上

升将导致煤炭市场价格变化的不同结果
。

下面分情

况讨论

情况
, ‘ ,

刁 习玩
护‘

此时煤炭厂商进行伯特兰价格竟争
,

煤炭价格

必定等于煤炭生产的边际成本
,

即 应 。 。此时电

力厂商的发电量为 万
, ,

电力企业获得严格正的

利润
,

不存在电力短缺问题
。

情况 。万
,

户‘ 户 万 艺虱
。

笋畜

此时煤炭厂商由于存在产量约束
,

因此
,

煤炭市

场价格将高于其边际成本 。 证明见附录
,

不妨设

此时市场煤炭价格为 补
。

同时记 凡 是这样一个价

格
,

它使得元 万
,

一 万应
,

万
,

一 。即在煤

炭市场价格为万瘫
,

规制电价为 万时
,

电力企业发电

童为
,

时刚好盈亏平衡
。

在煤炭市场价格为 熟时
,

分两种情况讨论

若煤炭市场价格 补 万应
,

则 元 万
,

一

。 , 。 , 丁 八 、 、 八 ,

国 去 子 件 ,叮 、 八 、 裕二 由
熟

, ,

因为 二二长粤
二逻二 ,

故而电一 ’了 禅
’

一
’ 了 ”“

一 ’

一“ 煤 一 ’ ‘

一
’ ’

力厂商的发电量将为 万
, ,

此时电力也不存在短

缺
。

若煤炭市场价格 益 凡
,

则 元 万
,

一

补
,

万
, ,

此时
,

电力企业的利润为负
,

它

将通过减少发电量来维持盈亏平衡条件
,

从而导致

电力短缺
。

这就产生了本文所谓的由于煤炭产 约

束而导致的电力
“

软短缺
” 。

对于影响非电煤市场需求的外生参数 可作相

似的比较静态分析
,

且将得出相似的结果
。

由于经济

发展等因素将同时影响电煤市场和非电煤市场
,

因

此
,

可以预见
,

事实上电煤市场和非电煤市场的外生

参数存在相关性
,

和 将同时起作用
,

但是以上的

分析方法对结果不会有实质性的改变
。

模型的扩展 纵向一体化和煤电价

格联动

面对煤电价格之争和 由此而可能造成的电力
“软短缺 ”

,

越来越多的电力企业采取了煤电纵向一

体化的措施
。

所谓煤电一体化是指煤炭企业和发电

企业通过联营
、

控股等措施
,

实现联合和资源共享
,

既可以是煤炭企业建立电厂
,

也可以是电力企业兴

办煤矿
,

或者电力企业和煤炭企业合作兴办煤矿或

电站
。
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煤电关系与电力
“

软短缺
”
一个产 约束模型

在煤电纵向一体化的情况下
,

煤炭以边际成本

供给发电厂商
,

此时石拓
, 丫 一

,

布
,

石
,

互时获得严格正利润
,

故而联合利润也

为非负
,

此时电力厂商的电力产出为 石
, ,

因此
,

在煤电一体化情况下
,

不会出现电力
“

软短缺
” ,

也就

是说煤电一体化确实能有效地缓解煤电矛盾
,

避免

由此而造成的电力
“

软短缺
” 。因此

,

单从这一角度来

说
,

煤电一体化是有效的
。

虽然从短期来说
,

煤电一体化和能缓解煤电价

格之争造成的电力
“

软短缺
” 问题

,

但是从长期来

看
,

煤电一体化也使得电力企业垄断变得更加严重
,

政府对电力企业的规制变得更加困难
,

这和正在进

行的电力体制改革背道而驰
,

也是没有效率的
。

除煤电纵向一体化外
,

煤电价格之争也迫使政

府出面调停
。

在双方相持不下的情况下
,

政府出台了

煤电联动方案
,

允许电煤价格上升一定幅度
,

规制电

价相应地也上升一定幅度
。

煤电联动政策始于

年年底
,

当时国家规定
,

以不少于 个月为一个煤电

价格联动周期
,

若周期内平均煤价较前一个周期变

化幅度达到或超过
,

便将相应调整电价
。

第一次

煤电联动在 年的 月
,

当时电价上调了

元
。

年 月 日
,

第二轮煤电价格联动开始实

施 按照国家发改委公布的煤电价格联动实施方案
,

全国销售电价从 月 日起平均每度提高 分

钱
,

以解决 年 月 以来煤炭价格上涨
、

部分电

厂经营亏损以及取消超发电价等对电价的影响
。

下

文将考察煤电价格联动的结果
。

假设由于经济发展等因素的冲击
,

使得电力需

求从最初的 石
,

刃 上升到 石
,

刃
,

煤炭厂商由于

产 存在约束
,

从而导致煤炭价格从边际成本 。上

升到 触 诚 其他情况不存在电力
“

软短缺 ”
,

电

力企业为了减少亏损
,

将减少发电量
,

从而导致电力
“

软短缺
” 。假设在煤电联动方案下

,

规制电价将从最

初的石上调到 石
, ,

使得电力供求达到平衡
,

此

时有 拓
,

熟 石
,

触 石
, 下 布

, 。

由

于规制电价的上调
,

使得 电力企业的一部分成本转

嫁给了消费者
,

因此电力企业有能力增加发电量
,

同

时也增加了电煤需求
。

但是电煤需求的增加也使得

煤炭企业有动力进一步抬高煤炭价格 证明见 附

录
,

电力企业又会发生亏损
,

从而又进一步减少产
,

最终又发生电力短缺
,

如此循环
,

最终导致电煤

价格和电价的螺旋上升
,

直到电价高到使得电力需

求下降到足够小

以上分析可以看出
,

煤电价格联动只能作为暂

时性的措施
,

而不能永久地解决煤电问题
,

因为煤电

联动最终只能导致煤炭价格和电力价格 的螺旋上

升
。

如果国家仍然对零售价格实行管制
,

那么电网

公司将承担发电企业上网电价不断上升的成本
,

最

终的结果很可能是电网企业也只能跟着不断上调销

售电价
,

这和电力改革的初衷也是背道而驰的
。

煤

电关系的最终解决必须通过加快电力产业市场化改

革来实现
。

结论

本文通过有产量约束的伯特兰价格竞争模型说

明即使在电力企业装机容量充足的情况下
,

由于煤

炭生产企业产量的约束
,

电力裕求的外生冲击仍然

有可能导致电力的短缺
,

这是我们值得重视的
。

我

国已经持续了多年的电荒
,

主要原因是装机容量不

足
,

但是煤炭生产等原因也不容忽视
。

随着大批新

装机容量的建成
,

装机容量不足问题 已逐步获得解

决
,

由于煤炭生产等原因造成的电力
“

软短缺
”
问题

可能成为影响电力供应的主要问题
,

必须给予高度

重视
。

煤炭企业和电力企业是上下游关系
,

其改革应

配套进行
,

煤电关系紧张的根本原因在于政府对电

力企业的管制
,

因为电价受政府规制
,

因此电力需求

对价格不敏感
,

电力需求对价格的不敏感也是导致

电力短缺的主要原因之一
。

煤电一体化和煤电联动

只能暂时缓解煤电关系紧张的局面
,

电力体制改革

才是解决煤电关系的根本出路
。

从欧美国家电力市

场化改革的经验来看
,

首要的问题在于打破电力行

业垄断一体化的运营模式
,

实行厂网分离
,

并实行竟

价上网
,

使得电力价格最终 由电力批发市场的竞争

结果来确定
。

同时
,

在条件成熟的情况下
,

实行零售

竞争
,

真正实现电力行业的市场化竞争

自 年以来
,

我国就已经开始进行电力体制

改革
,

但是直到 年才取得实质性的进展
,

原纵

向一体化的国家电力公司被分拆成五个大型发电集

团和两个电网公司
,

初步完成厂网分离这一基本步

骤
,

但是
,

由于各种原因
,

竞价上网却迟迟没有展开
,

直到最近
,

华东电力市场和南方电力市场仍然处于

试行阶段
,

离零售竞争的最终 目标仍相去甚远
,

电力

体制改革仍需进一步深化
。

事实上
,

只有电力市场

和煤炭市场都实行了市场化
,

价格传递机制通畅
,

煤

电问题以及电力
“

软短缺
”问题才能获得彻底解决

。
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