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摘  要:大学科技园作为国家创新体系的一部分, 自它产生以来就受到各国的关注。本文介绍了美国、英

国和日本大学科技园发展状况,并对其进行比较分析。然后从政府扶持、资本筹集、服务体系和特色大学

科技园的建设 4 个方面给出对我国科技园区发展的启示。
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1  研究背景

随着知识经济的来临,创新能力越来越重要, 它

已经成为各国国际竞争力的重要体现。大学科技园

作为国家创新体系的重要组成部分,能够依托具有

丰富的科研设备、人力资源的高等院校与研究机构,

是知识创新最重要的创新源头, 也是带动区域经济

增长的新动力。1951年美国建立了世界上第一个

大学科技园(即现在的硅谷) , 自此之后大学科技园

便在发达国家纷纷发展起来, 出现了诸如美国北卡

三角研究园、英国剑桥科学园、日本筑科技城、法国

索非亚科技园和慕尼黑科技工业园等一批闻名世界

的大学科技园。到了 20世纪 80 年代以后, 大学科

技园的建设更是如火如荼, 发展中国家也开始关注

大学科技园的建设。进入 21 世纪大学科技园基本

处于稳定发展时期,发展中国家尤其是我国的大学

科学园得到大力发展。

目前对国外大学科技园介绍和分析的研究成果

还很少,鉴于此,本文将主要对美国、英国和日本等

西方发达国家的大学科技园的发展及特点予以分

析,并依据它们的发展经验,给出对我国大学科技园

的启示,以期推动我国大学科技园的建设,从而促进

我国创新能力的提高。

2  国外大学科技园区的发展

21 1  世界大学科技园区的发展历程和分布

大学科技园的名称各种各样, 美国称之为/研究

园0( resear ch park) , 英国称之为/科学园0( science

par k) ,法国、意大利一般称之为/ 科学城0 ( science

city) ,日本称之为/科技工业园0, 而我国一般称之

为/科技园0。世界大学科技园经历了 50 年蓬勃发

展的过程。大概可以分为 3个发展阶段。

第一阶段( 1951 ) 1980年) :缓慢发展时期。其

中,以 1951年建立的美国"硅谷"和 1970年建立的

英国剑桥科学园最为出众。该时期是世界大学科技

园的起步发展阶段。

第二阶段( 1981 ) 1990年) :快速发展时期。此

阶段的主要特征是大学科技园发展迅猛, 10 年间新

成立 500多个大学科技园,世界大学科技园总数达

到 641个。此外发展中国家和地区也开始创办大学

科技园,大学科学园分布扩展到 34 个国家和地区,

不过主要还是分布在欧美发达国家。科技园在各国

和区域经济发展和产业调整中起到重要的作用。

第三阶段( 1991 ) 今) :稳定发展时期。此阶段

大学科技园在发展中国家和地区十分抢眼,中国在

20世纪 80年代后期开始创办大学科技园,到 2008

年底已建立了 69个国家级大学科技园,数百个地方

高新技术开发区, 而且涌现出像清华大学、东北大学

等一些著名的大学科技园区。

世界大学科技园的规模及状况可由 IASP 的统

计数据反映出来, 世界科技园协会 ( Internat ional

Associat ion of Science Par ks, IASP )成立于 1984

年,它是目前科技园最活跃的组织,总部设在西班牙

南部临海城市马拉嘎 (Malaga)。目前拥有 376 个

会员,涉及 70个国家和地区的 20万家入园企业[ 1]。

IASP 把全球专业的大学科技园区联系在一起, 为
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会员单位提供各种服务, 以此促进大学科技园的发

展,同时利用科研创新和技术转移推动全球经济的

增长。如图 1所示,加入世界科技园协会的会员在

逐年增长,这也是世界大学科技园规模的发展趋势,

资料显示欧洲与北美的大学科技园的数量最多、规

模最大。

图 1  1999) 2009IASP 成员增长趋势图

资料来源:世界科技园协会( International Association of Sci2

ence Parks)。

21 2  美国大学科技园区发展状况

大学科技园区的建立始于美国的硅谷 ( Silicon

Valley) , 1951年美国斯坦福大学弗雷德里克 #特曼

( Fr eder ik Terman)教授倡导兴建了世界第一个科

学园区 ) ) ) 斯坦福研究园(即现在的硅谷)。硅谷原

来是加州斯坦福大学附近的一片水果园, 当时特曼

教授的两个学生 Bill H ewlet t和 David Packard 正

在构造计算机的研究开发, 然而却苦于没有创业的

资金和土地,于是校方把这片水果园无偿地提供给

师生用于创办企业和科研开发。数年之后, 硅谷就

成长为美国电于工业最大的研究和制造中心、高技

术的摇篮、世界成功的大学科技园[ 2]。园区中集中

了大批研究、开发、生产、制造具有高科技含量产品

的公司和企业。如今硅谷己经发展成为一条绵延

150公里的高科技产业带,为美国的经济增长做出

了极大的贡献。硅谷的成功, 在世界上掀起了一场

人类历史上规模最大、范围最广、层次最高、影响最

深远的科学技术传播转化模式[ 3]。

美国北卡罗莱州大学的 Albert N1Link 教授、

达特芧斯学院的 John T1 Scott 教授在 2006年给大

学科学园(美国一般称之为大学研究园)的定义是

/一批科技型企业为了从大学的积累的知识和正在

进行的研究中获益聚集在大学周边,同时大学不仅

进行知识的转移,还通过与入驻企业的联系更有效

地发展知识[ 4]0。根据这样的定义,美国国家科学基

金会数据库中的大学研究园分布如图 2所示。其中

比较著名的大学研究园包括:斯坦福研究园(建于

1951)、康奈尔工业技术园(建于 1952)、北卡三角研

究园(建于 1959)。同时在图中还能显著地发现,在

20世纪 70年代末期以前大学研究园的建设极其缓

慢,而从 1978年开始大学科技园的建设快速增加,

20世纪 80年代中叶达到了高峰, 直到 2002 年共建

设了 81所大学研究园。

图 2  美国大学研究园创建分布图
资料来源: Albert N1 Link, John T1 Scot t1 U1 S1 University Re2

search Parks。

1980年美国联邦政府国会制定了5公共法6并

通过决议,为了调动科研人员的积极性,允许使用联

邦资金从事科研项目的大学、私人企业和非盈利机

构中的研究人员对其科研过程中产生的专利拥有控

制权,分享由专利所带来的收入,从而使专利的批准

数量、专利许可的执行数量和专利版税收入都得到

了极大的增加,并且技术转移中心的数量也有明显

增长。这也是美国 20世纪 80年代以后大学研究园

数量突飞猛进的原因所在。于此同时美国的州政府

也为大学研究的资金来源开辟渠道, 通过一定的限

制条件允许大学研究园发行一定额度的债券。部分

大学研究园还设立了研究园管理机构,直接与大学、

私人企业以股份制的形式共同开发和经营大学研究

园。当然也有大学研究园可能不愿受到政府的更多

约束,而不发行债券。美国城市在大学科技园中的

贡献多以提供贷款担保的形式为大学研究园提供方

便。政府的支持在美国研究园发展过程中起到了重

要作用[ 5]。

21 3  英国大学科技园区发展状况

大学科技园在英国通过称为科学园( science

par k) , 1970年建立的剑桥科学园是英国第一所大

学科技园,到 2008年已经加入英国科学园协会(U2

nited Kingdom Science Park Association, UKSPA)

的大学科学园达到了 70多个,其增长趋势如图 3所

示,这里有两种成员,即全职成员和联系成员。全职

成员( full members)指已经或正在运作, 拥有自己

的办公与研究基地,并有专职的员工;联系成员( as2
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sociate members)是指以创新或技术为背景的正在

筹划中的科学园, 并期待成为加盟会员的成员。大

学科学园总建筑面积(包括已建并出租、已建未出租

和在建)超过 200 万平方米, 其中 90%以上是已经

建设好的面积[ 6]。大学科学园在 1987年有 607 家

入驻企业,而到 2008年已经增长到 3094家, 同时提

供了 73603个工作岗位, 在这些入驻企业中有 82%

的企业都是独立初创高科技企业,其余的一部分是

外国企业的子公司。大学科学园与大学的关系用距

离大小来分可分为:大学内部、5公里以内、30 公里

以内、超过 30公里、海外 5 种类型,其中 30公里以

内的大学科学园占 80% , 而距离超过 30公里的与

海外的各占 10%。在入驻公司规模方面, 45%的公

司雇佣人员为 1~ 5人, 30%的公司雇佣人数为 5~

15人, 10%的公司雇佣 16~ 50 个人,而公司雇佣人

数超过 50个人的公司还不到 10%。大学科技园中

4大产业部门分别为:生物技术、信息技术、咨询与

服务支持产业, 4 个部门的总产值合计超过园区总

产值的 80%以上,具体产业分布如图 4所示。2008

年有 32%的入驻企业实现了产值增加, 有 57%的企

业保持不变,只有 11%的企业状态下滑, 可以看出

即使在经济不景气的时候也有 90%左右的企业实

现了盈利[ 7]。

图 3  UKSPA所属大学科学园增长曲线图

图 4  入驻企业的产业分布图

  英国科学园从 1970年发展到现在经历了 4个阶

段: ¹ 开创时期( 1970 ) 1982年)。这个时期的科技园

全部都由大学创建与拥有。º 初步发展时期( 1982 )

1991年)。这个时期的科学园多是在政府参与支持下

创建的, 20个大学科学园就有 15个是在政府参与下建

设的,政府对大学与区域经济的认识更具战略眼光。

在该发展阶段英国大学科学园在管理体制与融资模式

上也有较大创新。» 快速发展时期( 1992 ) 2001年)。

这个时期的最大特点是私人企业开始投资大学科学园

的创建,共有 27所大学科学园成立。由于大学在知识

积聚、科学研究、科研人才方面具有相当优势,政府在

提供后台服务上具有优势,因此部分私人企业开始投

资于大学科学园的建设与运营上,使各种资源充分发

挥出其潜能。¼ 新世纪发展时期( 2002 ) 2008年)。该

阶段的特点是大学科学园一般是由私人企业、大学、政

府联合创办
[ 8]
。私人企业的加入、职业经理人的管理

使大学科学园运作更加专业化,从而大学的教授与研

究生们能够更加专注于研究工作本身及研究成果的商

业化,而政府也能集中精力投身于建设更好的宏观环

境与各项政策。

英国科学园具有提供直接或间接商业咨询的功

能。其服务一般包括商业规划建议、技术转让支持、
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知识产权咨询、获取贷款和风险资本、学生实习和市

场营销咨询。有一些科学园区提供这方面的服务,

可是大部分科技园是通过外部专业化的机构服务

的。大概有 15%的科学园为进驻公司提供运营支

持服务。大学科学园往往实行灵活的租赁安排以满

足初创公司的需求,同时科学园一般都会提供适当

的空间,来满足各种公司规模和成长阶段。园区还

将提供一系列基于园区资产的设施, 如复印、通讯、

保安、清洁、秘书服务和可租借的会议室, 使公司一

进驻就能运作。园区通常有一个技术与知识中心,

大学和研究所就是技术和知识的来源。许多英国科

学园有基于创新的孵化器, 一般有单独管理和纳入

园区的整体管理两种管理方式。孵化器在创业企业

成立的初期作用十分明显, 它提供了非常有利的创

业环境,在这里企业可以随时获得专业研究人员和

充裕的风险资金。通常孵化器提供诸如帮助制定商

业规划、筹集资金、市场营销策略等服务, 以促进孵

化企业的快速成长。

21 4  日本大学科技园区发展状况

从 20世纪 60年代开始, 日本制定了从/贸易立

国0转向/技术立国0的战略,大学科技园在日本一般

称为科技工业园。1963年又决定兴建日本的第一

个大学科学园 ) ) ) 筑波科学城, 历时 17年于 1980

年建成。在 1982 年共有 40多个国家研究所、2 家

私人研究所和筑波大学等 2所大学入驻筑波科学

城,研究人员、专家和服务人员 11 1万人左右
[ 9]
。从

l984年起,日本就开始建设一批高技术密集区和文

化研究园, 到现在日本已设立上百个大学科学园,

具体如表 1所示。日本的大学科技园分布在 9个地

区共有 158个, 其中近畿、兵库和关东地区的园区最

多,分别有 30个、26个、24个,占日本大学科技园总

规模的 501 6% , 这里有 119 个园区已经开始运作,

因发展中种种障碍有 9 个已经停止运转, 总体上来

看园区的发展前景都很好[ 10]。日本政府吸收了国

外各种类型科学园区的优点, 不断增加投资, 建设了

一批有规模、有创新的科技园区,在大学科技园的建

设中发挥着非常重要的作用。

表 1  日本大学科技园区域分布

区域 数量 已运作 停止运作

北海道 9 6

东北 16 10

关东 24 15 2

神奈川 19 16

兵库 26 19

近畿 30 19 6

四国 13 11

九州和冲绳 21 16 1

合计 158 119 9

  2007年安倍晋三在位时领导的日本内阁出台

了5创新 256, 提出要在 2025年建立创新型国家的

远期目标与实施措施。首先实施重点化战略,加大

科技投入、提高科技效率, 对科研经费进行严格管

理。其次要对社会体制改革,建设相适应的创新环

境,注重年轻人才的培养, 创建开放型大学,加强科

技的交流。日本政府还修改了5产业技术强化法6来

促进创新,并为科技园建设提供贷款担保,给予入驻

企业提供搬迁费并提供 R& D经费补贴, 这一系列

的政策大大促进了日本大学科技园的发展[ 11]。

日本大学科技园区(包含科学城与技术城)具有

的特点是: ¹ 政府参与。科技工业园多数由政府建

设规划、审批,而且在园区的建设与运营过程中政府

也发挥着十分重要的作用。日本企业热衷于终身雇

佣制,结果造成科技人员之间交流困难,因此政府通

过制定政策来改变这一局面。º 多种融资渠道。由

于日本民间的资本实力比较雄厚,因此财团、企业在

大学科技园区的投资中占很大比例, 此外政府和公

共部门也有相当的投入。可以看出民间企业与社会

财力得到了充分利用, 政府的负担也相应减轻, 为科

技工业发展道路上提供了又一道保障。 » 资源整

合。政府制定相关政策, 培养创新环境, 大学、国家

研究机构、私人研究机构、国有和私营企业共同协

作,各司其职,充分发挥各方面资源的整合作用, 促

进高新技术成果转化、高科技企业孵化,形成园区协

作发展格局。

3  对我国大学科技园区的启示

1)政府的扶持。

大学科技园作为一种新兴创新载体, 在成长中

可能会遇到管理、政策、融资等方面的难题,这就需

要政府及时给予协调帮助。无论是美国、英国还是

日本在其大学科技园发展初期都进行了相当力度的

扶持。美国与英国市场经济比较活跃,私人、政府和

大学在大学科技园区的建设与运营方面都起到了很

大作用,尤其是私人企业的作用相当突出,尽管如此

政府还是在政策制定、融资和园区建设管理等方面

做出了重大贡献。日本政府在大学科技园区的建设

基本上提供全程协助, 对园区建设提供的扶持力度

也最大。通过借鉴我国政府应该明确自身在大学科

技园区发展中的定位, 应该积极制定园区政策、主动

参与园区规划和协调园区的运营,全方位的宣传、推

广大学科技园模式, 使地方政府官员及大学决策者

真正认识到大学科技园建设的重要性。要在观念上

重视起大学科技园的建设,在法律法规上制定入园

企业注册、产权划分、孵化机制等一系列规章措施,
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在激励机制上制定能够吸引人才、科研机构和创新

能力激发的手段,使我国大学科技园区有序发展起

来。

2)资金的筹集。

大学科技园区拥有丰富的智力资源,可是在资

金上十分缺乏。国外一般通过风险投资方式, 大力

引进民间资本, 此外政策也会提供一部分资金和出

台相关的优惠政策, 来解决资金不足的问题。我国

大学科技园一般以大学为科技园管理主体, 通过政

府与大学共同出资来建设大学科技园, 这样的方式

限制了私人企业的资金进入, 也使大学科技园的资

金往往难以满足其需求, 因此我们可以通过建立相

应的大学科技园资本引入与退出机制, 创建公司制

的科技园集团, 把风险投资以入股的形式,使投资方

成为园区的所有者, 在经营所得上给予其优惠,而在

管理运营上聘请专业人士进行管理,依赖所拥有的

专利技术和研发能力来确定园区发展方向。合理的

管理分工、利益分配才能促进资本更好的筹集。

3)服务体系的完善。

大学科技园区的运行除了要有一定的场地、入

园企业和研究机构,还要有一个完善的服务支撑体

系,使园区能够稳定协调的运转。园区通常必不可

少的服务部门包括:专利技术转移中心、财务和审计

机构、法律部门、工商管理、人力供应、咨询机构与后

勤物业等部门, 通过对入驻企业从入园到退出的全

程、全方位的服务,来满足企业的需求。这些服务功

能的实现都需要政府的大力支持与协调, 还要组织

相当的培训机构来培养这些专业的服务人员, 可以

就近为当地大学毕业生创造就业机会。在大学科技

园区内部通过各个服务部门的整合,建立一个服务

于整个园区的平台,对于促进大学科技园的发展非

常有利。

4)建立特色大学科技园。

政府政策和产业发展促进了大学科技园中产业

集群现象的产生,美国的硅谷就是以信息技术为主

导的园区,英国的许多科技园区都是以生物技术、信

息技术或者地方特色产业为依托建立的园区, 而日

本的园区则注重依赖某种实用产品产业创建大学科

技园区。这一技术聚集模式的发展有许多好处, 可

以实现原材料供给的优惠、同行业的密切技术交流

与信息交流、规模效应带来的成本减少等。可以充

分利用大学特色专业与地方特色产业的结合, 积极

推进园区产业规模化和园区特色化。通过产业结构

的调整和重点产业领域的发展, 吸引发展前景好、持

续创新能力强的企业入驻,重视引进高水平的科研

人员与管理者,努力孵化培育一批高新技术企业,通

过大学科技园区的发展,推动区域经济增长。

4  结论与建议

本文通过对美国、英国与日本的大学科技园区

的规模、分布与特点进行分析对比,发现美国科技园

与英国科技园的管理中私人企业参与较多,而日本

的园区一般由政府主导, 生物技术与信息技术是美

国、英国大学科技园区的主流发展领域,日本的科技

园多以应用研发为主, 在政府扶持与融资方面各国

都十分重视。最后从政府扶持、资金筹集、服务支持

和建立特色大学科技园几个方面给出国外园区发展

对我国的启示。以后的研究可以从国外大学科技园

区的管理模式、机制等方面进行对比分析,从而给出

建议。
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( x - y) [F
y - x
r 2 + 1

- F( y - x) ] , , 。(A29)

这里 r是R/ S ,两个标准差的比值。该公式的数

量计算得出下述当 R/ S变化时最大评估价值表:

R/ S 最大评估价值 /R

01 5 01069

11 0 01119

11 5 01149

21 0 01164

  最大值出现在 y- x 的取值处于其可能的真实

价值区域的中间。

从上面第 3节(译者注:指原文的正文)讨论中

能得到的有限证据表明, 标准差之比可能成为我们

关心的评估分类的单位, 当然,通过充分的分析, 其

值必定显著大于 1。于是得到一个简单的评估价值

判别基准, 大约为标准差的 10% ) ) ) 考虑到项目现

值的标准差大约为数百万美元, 即便是很小的投资

决策,这个量也是非常大。
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Economic Principles of Investment Project Appraisal

Li Mingzhe
( Research Inst itute of Standards & Norms, MOHU RD, Beijing 100835)

Abstr act: T he paper summarises th e s eveal economic prin ciples u sed in investment project apprai sal , such as value theory of project apprai sal ,

margin al economics , t ime value of money, ut ility th eory, supply2demand th eory, CAPM, theory of capital s tr ucture, etc. T hese information

are pr ovided to facility readersc s deeper res earch in the futhure.

Key words: investmen t; project evaluat ion; economic principle
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Comparison Analysis among U1 S1 , British and Japancs University

Science Parks and the Reveal to Parks of China

Zheng Hui1 , Liu Liehui2

( 11 School of Informat ion, Jiangxi University of Fin ance & Economics, Nanchang 330013, China;

21 School of Finance, Jiangxi University of Finan ce & Economics, Nanch ang 330013, China)

Abstr act: As a part of the national innovat ion system , university s cien ce par ks always catch many coun t riesc at tent ion since it s birth1 T his pa2

per int roduces th e developmen t situation of univer sity science parks of U1 S1 , Br itis h and Japan, and compar at ively an alys es them1 T hen it

d raws the reveal to un iversity science par ks of China from fou r aspects: government su pport , rai sing of capital, services system and const ruction

of professional university science parks1

Key words: science par k; innovat ion; comparison analysi s
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