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摘　 要:
 

随着人工智能技术的迭代升级与数字经济全球化的深度推进,词元作为大模型信息处理的最小计算单元与核心价值

载体,已成为人工智能时代新型跨境数据形态。 词元数据具有算力依附性、衍生动态性、批量规模化、价值复合性等特点,其
跨境流动打破了传统数据治理的规则体系和监管框架。 本文系统界定词元数据的核心内涵、数据属性与跨境流动本质,梳理

当前中国词元数据跨境流动的主流模式与实践形态,深入剖析其在国家安全、数据安全、产业安全、合规体系、技术伦理等维

度的新型风险,厘清当前词元数据跨境流动治理存在的制度短板、监管盲区、技术短板与国际规则适配难题。 基于统筹发展

与安全的核心原则,从制度体系、监管机制、技术赋能、产业协同、国际治理五个维度构建适配中国人工智能产业发展的词元

数据跨境流动治理体系,为规范词元数据跨境流转、防范新型数据风险、推动中国人工智能算力合规出海、参与全球数字治理

规则构建提供理论支撑与实践路径。
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一、引言

全球数字经济进入人工智能(AI)深度赋能的全新阶段,各类大模型产业化推动数据要素形态、流转模

式与价值实现方式发生颠覆性变革。 传统数据要素以结构化业务数据、个人信息、文本资料为核心,而 AI 算
力服务普及催生了新型基础数据单元,即词元(Token)。 词元不仅是智能时代的价值锚点,更是连接技术供

给与商业需求的结算单位,为商业模式的落地提供了可量化的可能①。 词元作为大模型文本拆分、信息计

算、内容生成的最小单元,是衡量 AI 算力消耗、量化智能服务价值的核心计量指标,成为数字经济全新的价

值载体与贸易标的。 在全球 AI 产业竞争日益激烈趋势下,算力资源、电力资源与数据资源的区域重构推动

词元数据跨境流动成为数字贸易新赛道。 中国凭借稳定的绿电供给、完善的算力基础设施、规模化的大模

型产业体系,形成了全球领先的词元生产与输出能力。 中国词元日均调用量从 2024 年初的 1000 亿跃升至

2026 年 3 月的 140 万亿,两年间增长超千倍。 汕头等试点区域已实现日均百亿级词元跨境调用,词元出海

进入规模化落地阶段②。 不同于传统数据跨境传输[1-2] ,词元跨境流动本质是 AI 算力服务的跨境输出,突破

了传统能源、算力资源无法直接跨境贸易的局限,成为中国数字经济对外开放的新形态。 与此同时,词元数

据的新型属性对现有数据跨境治理体系形成强烈冲击。 《中华人民共和国数据安全法》《中华人民共和国个

人信息保护法》和《数据出境安全评估办法》主要针对传统结构化数据、个人敏感信息、政务数据等进行规
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制[3-4] ,尚未针对词元数据的算力依附性、衍生不确定性、批量流转性等特征建立专项治理规则。 全球范围

内,美国自由流动导向的跨境数据规制模式与欧盟严格保护导向的跨境数据规制模式形成了二元对立格

局[5-6] 。 一方面,词元跨境流动能够释放中国算力产业优势、拓展全球数字贸易市场;另一方面,无规制的词

元跨境流转可能引发数据泄露、信息滥用、影响国家安全、产业规则失衡等多重风险,新业态的快速发展与

治理体系的滞后性矛盾日益凸显。 在此背景下,系统研究词元数据跨境流动的模式、风险与治理路径,成为

统筹中国 AI 产业全球化发展与数据安全、国家安全的重要课题。
关于数据跨境流动的研究,一方面,关注到数据跨境流动的影响。 例如,数据跨境流动对经济增长的影

响[7] 、劳动生产率的影响[8] 、抑制国际贸易逃税的影响[9] 、数字服务出口的影响[10] 等。 另一方面,关注到数

据跨境流动的规制。 例如,中国数据跨境流动监管规则[11] 、数据跨境流动国际规则[12] 、中欧数据跨境流动

合作法律机制[13] 、数据跨境流动的治理困境[14] 等。 然而,学界罕有关注词元数据跨境流动议题,较少探讨

如何对其进行规制。 关于词元的研究,学界开始对其关注,更多聚焦词元经济的研究,包括词元经济的内

涵[15-16] 、产业逻辑[17] 、生成基础[18] 、基本规律[19] 、价值机制[20] 及词元交易市场[21] 等。 整体上看,词元逐渐

成为学界关注热点,但对词元数据乃至词元数据跨境流动仍存在研究空间。 这正是本文研究的突破点与探

讨的核心议题。

二、词元数据跨境流动的内涵诠释

数字技术迭代推动数据要素跨境流通常态化,词元数据作为新型基础数据形态,跨境流动场景愈发广

泛。 无论词元数据还是词元数据跨境流动,都属于新生事物,需要对其内涵进行诠释,尤其需要厘清词元数

据跨境流动与传统跨境数据流动的差异。
(一)词元数据的概念界定

词元是 AI 大模型进行文本解析、语义理解、逻辑运算、内容生成的最小基础计算单元,是大模型算力消

耗、任务执行、价值量化的核心载体。 从数据形态来看,词元数据并非独立的原始数据,而是原始文本、语
音、图像等输入数据经大模型分词、编码、量化处理后形成的标准化计算数据,是原始数据的衍生数据与加

工数据。 从价值属性来看,词元数据的生成、运算、输出全程依附于 AI 算力,其价值直接对应算力消耗、电力

资源消耗与模型算法成本,是 AI 算力贸易的核心计量标的,具备可量化、可交易、可流转的商品属性。 区别

于传统数据,词元数据呈现出显著的特征:一是算力依附性,词元数据无法脱离大模型算力和电力资源而独

立存在,其生成与流转全程依托算力基础设施;二是衍生动态性,词元由原始数据实时加工生成,无固定形

态,输出内容随算法、场景、输入数据动态变化,具备极强的不确定性;三是批量规模化,词元跨境流转以百

万、亿级为单位,呈现批量、高频、实时流转特征,远超传统数据流转规模;四是价值复合性,词元同时承载数

据价值、算力价值、能源价值与技术价值,是多重价值的复合载体。
(二)词元数据跨境流动的内涵界定

词元数据跨境流动指境内算力基础设施依托各类大模型,对境内外用户输入的原始数据进行加工处理

生成词元数据,并通过合规网络通道完成词元运算结果的跨境传输,为境外用户提供 AI 服务的全部流程。
词元数据跨境流动本质并非传统意义上的原始数据跨境传输,而是境内算力与 AI 服务的跨境输出,实现了

境内算力生产、境外场景消费的新型数字贸易模式。
词元数据跨境流动是数字经济与 AI 技术深度融合下诞生的新型数据跨境形态,区别于传统数据跨境传

输模式,具备独特的技术属性、流通逻辑与贸易特征。 词元数据跨境流动是指以境内合规算力基础设施作

为核心支撑载体,依托各类通用、垂直领域大语言模型及 AI 算法系统,针对境内外用户在交互过程中输入的

文本、指令、信息片段等各类原始数据,进行清洗、拆分、编码、语义解析、重组运算等系列智能化加工处理,
最终生成标准化、结构化、可运算的词元数据,并依托国内合规网络通道、跨境数据传输专线等规范路径,将
词元数据的运算结果、智能应答内容、分析成果等进行跨境传输,以此为境外企业、非盈利机构、个人等各类

主体提供智能问答、内容生成、数据分析、场景赋能等 AI 服务的完整业务内容。 从核心本质来看,词元数据

跨境流动彻底突破了传统数据跨境的核心逻辑,并非简单的原始用户数据、底层信息资料的跨境转移与流
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通。 与此同时,词元数据跨境流动的本质是境内算力资源与 AI 服务的一体化跨境输出,重构了传统数字贸

易的发展模式。 在这一流动模式中,数据加工、智能运算、模型推演等核心生产环节全部依托境内算力资源

完成,充分发挥了境内 AI 技术、算力基础设施的产业优势;最终的服务成果、运算结果则面向境外场景落地

应用,形成了境内算力生产、境外场景消费的新型数字贸易格局。 这种新型数据流动形态,既实现了中国算

力资源、AI 技术能力的商业化输出,也通过合规可控的数据流转方式,平衡了数字贸易发展与数据安全、个
人信息保护的关系,是当下 AI 跨境服务、数字贸易全球化发展的核心形态之一。

(三)词元数据跨境流动与传统跨境数据流动的对比

词元数据跨境流动与传统跨境数据流动存在显著差异(表 1)。 传统数据跨境流动以原始数据为流转核

心,存在数据泄露、信息滥用、隐私侵权等安全风险,监管重点聚焦原始数据的出境合规与安全管控。 词元

数据跨境流动的核心载体是经过 AI 模型深度加工后的衍生数据,原始输入数据仅作为运算素材留存于境内

算力系统,并未发生跨境流动,有效规避了原始数据出境的各类安全隐患。
从数据形态维度来看,传统跨境数据流动的客体多为静态结构化原始数据,涵盖用户信息、交易数据、

政务数据、企业经营数据等常规数据类型。 这类数据经过人工规整的标准化录入,数据结构固定、格式统

一,内容不会随时间任意变动,具备极强的稳定性,且每一条数据的来源、生成时间、流转路径均可精准追

溯,溯源取证难度较低。 词元数据是 AI 模型对原始文本、语音、图像等多源数据进行拆分、解析、编码后形成

的动态衍生加工数据,并非原生原始数据。 其形态具备极强的可变性,可以根据模型训练需求、算力调度场

景、指令参数进行实时重组、迭代与生成,无需依托固定数据模板,呈现出即时生成、动态更新、非结构化的

典型特征,数据形态无固定标准,溯源难度大幅提升。
从数据流转核心维度来看,传统跨境数据流动的核心逻辑是原始数据本身的跨境传输与存储,核心客

体是数据内容,本质是数据资源的跨境流转,整个流程围绕数据的迁移、存储、使用展开。 词元数据跨境流

动的核心发生了本质转变,不再以原始数据跨境转移为核心,而是以境内智能算力、算法服务的跨境输出为

核心,词元数据仅作为算力服务落地的载体存在。 在大模型跨境服务、云端算力共享等场景中,境内依托本

土数据训练的模型算力向外输出,词元数据随算力调度同步流转,实现了从数据出海到算力出海的模式

升级。
从流转规模维度来看,传统跨境数据流动的流转节奏平缓、体量可控,多为单次的、定向的、小批量的数

据传输,日常流转频次较低,多在业务对接、数据同步等特定场景产生流转行为,整体流转量级可精准统计、
风险可控。 与之相对,词元数据依托 AI 持续训练、实时交互、云端推理等场景,实现了日均百亿级的超高流

转量级,且全程保持高频、实时、批量的传输状态。 这种全天候、自动化、规模化的流转模式,彻底颠覆了传

统数据跨境流动的低频可控特征,海量数据瞬时流转,难以实现逐批次精准监管。
从风险特征维度来看,二者的风险特征差异显著。 传统跨境数据流动的风险集中在数据本身,以个人

隐私泄露、原始数据被非法篡改、无资质违规传输等基础数据安全风险为主,风险影响范围局限于数据本身

及对应主体。 词元数据跨境流动的风险更具系统性、产业性和战略性,主要体现为算法滥用导致的决策偏

差、跨境算力输出催生的算力霸权、动态衍生数据无节制迭代引发的数据失控,以及国内外算力、数据规则

不对等造成的数字产业规则失衡,风险辐射范围覆盖个人、企业乃至整个数字产业与国家数字主权。
从合规体系维度来看,传统跨境数据流动经过长期发展,已构建起成熟完备的合规体系,涵盖数据出境

安全评估、跨境数据合同备案、数据合规认证等标准化规制规则,形成了权责清晰、流程规范的监管框架,可以

表 1　 词元数据跨境流动与传统跨境数据流动的对比

对比维度 传统跨境数据流动 词元数据跨境流动

数据形态 静态结构化原始数据,形态固定、可追溯 动态衍生加工数据,形态可变、实时生成

流转核心 原始数据的跨境传输与存储 境内算力服务的跨境输出,数据为算力载体

流转规模 单次流转量级可控、频次较低 百亿级日均流转、高频实时批量传输

风险特征 隐私泄露、数据篡改、违规传输 算法滥用、算力霸权、衍生数据失控、产业规则失衡

合规体系 具备完善的出境评估、合同、认证规则 无专项规制规则,适配传统合规体系难度大
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有效适配传统数据流转场景。 词元数据跨境流动属于新型数字业态,目前国内尚无针对性的专项规制规

则。 现有合规制度基于传统静态数据流转制定,无法适配其动态、算力载体化、超大规模的流转特征,传统

合规体系的适配性、有效性大幅下降,存在明显的监管空白与合规难题。

三、词元数据跨境流动的主要模式

依托中国算力基础设施、绿电资源优势与试点政策支撑,当前国内词元数据跨境流动已形成多种实践

模式。 结合目前试点区域落地实践与词元行业特征,根据流转场景、运作机制、合规路径的差异,将中国词

元数据跨境流动划分为终端产品搭载出海模式、离岸算力服务跨境模式、应用编程接口(API)接口中转模

式、定制化 AI 服务跨境模式四种类型。 各类型具备差异化的运行逻辑、适用场景与实践特征。
(一)终端产品搭载出海模式

终端产品搭载出海模式是目前国内落地最成熟、合规体系最完善、市场化可行性最高的词元出海路径,
有效破解了传统 AI 算力出海的数据合规难题与市场推广壁垒,其中汕头华侨试验区的先行试点实践,为全

国该模式的规模化推广提供了可复制、可落地的标杆范例。 随着全球消费级智能硬件市场持续扩容,国产

AI 终端出海需求激增,该模式凭借轻量化、高合规、快落地的核心特质,成为国产大模型技术出海、抢占全球

消费级 AI 市场的核心渠道。
终端产品搭载出海模式拥有清晰完整的闭环运行逻辑,打通了国内算力生产、境外场景消费的跨境 AI

服务链路。 国内深耕 AI 智能硬件领域的企业,依托成熟的跨境电商产业体系,研发生产 AI 玩具、智能服务

机器人、家用智能交互终端等各类消费级跨境产品,在硬件出厂前统一搭载自主可控的国产大模型交互系

统,摒弃海外第三方模型接口,实现核心技术自主化。 境外消费者通过跨境电商平台购买终端产品后,可在

本地使用设备发起语音交互、智能问答、内容生成等各类 AI 指令。 所有用户交互指令数据通过该模式经营

主体搭建的专属合规跨境数据通道,安全回传至境内合规算力机房,由境内图形处理器( GPU)算力集群完

成词元数据解析、运算推演、智能内容生成等全流程工作,最终将处理完成的交互结果实时反馈至境外终端

设备,全程实现核心词元算力、数据生产环节留存境内,消费应用场景落地海外。 在商业模式层面,终端产

品搭载出海模式优化了定价与盈利逻辑,极大地降低了国产 AI 产品海外拓展的客户门槛。 终端产品搭载出

海模式将大模型词元服务成本、算力运维费用整体打包融入终端产品售价,境外用户购买设备后即可免费

享受全程 AI 交互服务,无需单独支付词元调用、流量续费等额外费用。 这种一体化定价模式简化了海外用

户的消费流程,降低了市场教育成本,大幅提升了国产 AI 智能硬件的性价比与市场竞争力,助力国内硬件企

业依托产品出海,带动国产大模型技术同步输出,形成“硬件+算力服务”的一体化出海业态。
从业态发展来看,终端产品搭载出海模式优势与短板特征十分鲜明。 其核心优势在于业态轻量化、落

地周期短、合规链路清晰,无需搭建复杂的海外算力布局,适用于 AI 终端、智能硬件、轻量化消费级 AI 服务

等大众场景,能够快速实现市场化落地。 目前该模式主要辐射东南亚、中东等新兴海外市场,适合当地宽松

的监管环境与消费级 AI 需求。 同时,该模式短板也较为突出,整体业态相对单一,仅聚焦消费级轻量化场

景,算力服务附加值偏低,无法适配大型企业级定制、专业级高精度算力服务等高端场景。 此外,面对美国、
欧盟等国家和地区严苛的数据跨境监管体系,该模式的适配性较弱,难以快速打开美国、欧盟等国家和地区

高端市场,后续仍需依托政策迭代与技术升级,持续拓宽业态边界与市场覆盖范围。
(二)离岸算力服务跨境模式

离岸算力服务跨境模式是中国算力产业出海的全新规模化路径,也是适配数字贸易合规发展的企业级

算力服务新模式。 该模式聚焦企业级市场,以专业化、规模化的词元出海为核心载体,依托国内建成的离岸

算力中心、官方认证的跨境算力试点平台搭建合规服务体系,主要面向境外企业、科研机构、跨境服务商等

主体,提供大模型推理、弹性算力租赁、批量词元调用等定制化、一体化 AI 算力服务,重构了传统国产大模型

出海的商业模式与收益格局。
离岸算力服务跨境模式拥有成熟且合规的闭环运行逻辑,形成了境内整合、跨境服务、市场化结算的完

整链路。 在资源整合端,境内合规离岸算力平台集中对接阿里千问、DeepSeek、豆包等国内主流成熟国产大
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模型,深度整合国内风电、光伏等绿色电力算力资源与优质算力节点,依托国内完善的算力基础设施网络,
搭建高稳定、高算力储备的服务底座。 在服务输出端,平台精准对接境外科技企业、跨境服务机构、海外内

容创作团队、跨境电商企业等多元客户群体,提供标准化、批量式的词元调用核心服务。 境外客户无需搭建

本地算力与模型体系,主要通过专属跨境合规通道安全提交算力调用、模型推理等需求,全程规避跨境数据

传输风险。 境内平台接收需求后,依托本土算力资源完成词元生成、数据运算、模型推理等全流程处理,最
终向境外输出标准化、可落地的 AI 服务成果,并根据客户词元调用量级、服务类型实行市场化阶梯结算。 离

岸算力服务跨境模式实现了境内电力、境内算力、境内模型的全链条本土化落地,词元产品从算力供给、模
型运算到服务产出全部在国内完成,真正实现词元产品的本土生产、全球出口,充分释放中国绿电资源充

足、算力成本低廉、大模型技术成熟的核心竞争优势,让算力产业的核心收益全部留存国内,大幅提升中国

数字产业的对外价值转化率。 离岸算力服务跨境模式应用场景比较广泛,全面覆盖各类企业级跨境 AI 服务

场景,具备极强的市场适配性。 在 AI 内容生成领域,能够助力境外机构完成多语种文本创作、图文生成、视
频脚本制作等;在跨境智能客服领域,能够为跨境企业提供 7×24 小时多语种智能应答服务。

从产业特性来看,离岸算力服务跨境模式具备规模化程度高、产业附加值高、盈利模式清晰的突出优

势,能够快速形成产业化、规模化的出海效应,助力中国算力产业打造全新外贸增长点。 但同时该模式也存

在明显发展短板,对核心配套条件要求严苛,不仅需要顶尖的算力基础设施、稳定合规的跨境传输通道、低
延迟的跨境网络体系,还需要完善的跨境数字合规体系支撑。 此外,行业发展面临诸多外部壁垒,境外各国

的算力准入规则、数据属地化监管政策存在较大差异,严格的跨境数据监管、市场准入限制,成为制约离岸

算力服务规模化扩张的核心阻碍,也是未来行业规范化、全球化发展需要重点突破的关键难题。
(三)API 接口中转模式

API 接口中转模式是当前词元跨境流动领域应用最普及、市场渗透率最高且合规争议最为突出的主流

业务模式,广泛应用于国内 AI 算力出海、境外轻量化 AI 服务接入等跨境业务场景。 国内大模型算力资源成

熟、性价比突出,依托 API 接口中转实现词元数据跨境流转的服务模式应运而生,并迅速成为中小 AI 出海企

业的核心业务载体。 该模式主要依托专业的 API 中转站、接口聚合服务平台搭建跨境传输通道,打通境内

合规大模型算力接口与境外多元化 AI 应用终端,实现词元数据的双向跨境流转与 AI 算力服务的全球化

输出。
从运行逻辑来看,API 接口中转模式具备清晰的轻量化运营逻辑。 跨境服务商通过搭建中立化、集成化

的 API 中转平台,一边对接国内各类通用、垂直领域大模型的算力服务端口,整合文本生成、图像创作、语言

翻译、智能问答等多元算力资源;另一边面向海外开发者、中小企业、互联网应用终端开放接口服务。 平台

通过接口代理、数据中转、请求分发、算力调度等核心技术手段,精准匹配境外用户的 AI 服务需求与境内闲

置、富余的大模型算力资源,全程完成高频次、碎片化、小体量的词元跨境调用交互。 相较于服务器出海、专
线直连等传统跨境算力模式,该模式无需复杂的硬件部署、网络适配和场地运维,接入门槛极低,能够快速

适配全球各地的轻量化 AI 应用场景。 API 接口中转模式具备鲜明的技术中立性、跨境匿名性、运营隐蔽性

与服务去中心化等特征。 在技术层面,平台仅承担数据传输与算力调度的中介角色,不直接生产 AI 内容,呈
现出中立技术服务属性。 在跨境传输层面,平台通过接口封装、链路加密等技术处理,隐藏数据源头与终端

用户信息,具备较强的匿名特征。 在运营层面,多数中转平台无固定服务场景、无显性业务标识,线上化、轻
量化的运营模式具备极强的隐蔽性;同时采用去中心化的服务架构,打破了传统跨境算力服务的地域与端

口限制,适配全球海量分散的终端需求。 凭借这些优势,API 接口中转模式流转效率极高、场景适配性极强,
成为中小 AI 企业出海的最优选择。

API 接口中转模式深度渗透海外大众 AI 服务赛道,覆盖海外短视频智能文案生成、多语种 AI 实时翻

译、轻量化智能绘图、日常场景智能问答、海外社交媒体内容优化等海量碎片化场景,支撑了海量中小海外

开发者与小微企业的 AI 服务需求,降低了全球轻量化 AI 应用的落地成本。 但该模式的合规漏洞与安全风

险日益凸显,成为当前中国词元跨境流动风险的核心高发领域。 现阶段中国数据跨境、AI 服务监管的现行

法律法规与行业规范,尚未针对 API 中转平台的法律定位、业务经营范围、合规审核标准、风险管控要求及
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政企多方责任划分作出明确、细化的规定,行业长期处于监管模糊地带。 由于合规体系缺失,行业整体呈现

无序发展态势,多数中小型 API 中转平台缺乏完善的数据审核、内容风控、链路溯源机制,大量未经安全审

核、合规校验的用户原始指令、敏感词元数据、场景化交互数据通过中转通道无序跨境流转。
(四)定制化 AI 服务跨境模式

定制化 AI 服务跨境模式是数字经济全球化背景下,中国 AI 算力服务出海的高端细分形态,是聚焦高端

专业市场的精细化、定制化算力服务出海路径。 该模式精准瞄准境外优质高端客户群体,核心服务对象涵

盖境外大型跨国企业、顶尖科研机构、跨境集团及高端涉外政务机构,主要承接各类场景复杂、精度要求高、
合规性严苛的专业化 AI 算力需求,是中国 AI 产业从基础服务出海向高端技术服务出海升级的重要体现。

定制化 AI 服务跨境模式具备清晰且成熟的闭环运行逻辑,全程围绕境外客户个性化需求落地专业化服

务。 在服务前期,境内头部 AI 科技企业、大型算力平台会深度对接境外客户,结合其所属行业属性、具体业

务场景、核心算力痛点与长期发展规划,开展全方位需求调研与方案拆解。 基于精准的需求分析,团队针对

性定制专属大模型算力解决方案,摒弃通用化模板服务,实现一场景一方案、一客户一适配。 方案落地阶

段,依托国内成熟的 AI 算力集群与技术体系,为客户提供定制化词元运算、专属模型推理、多维数据智能分

析、行业智能算法适配等高端核心服务。 目前,定制化 AI 服务跨境模式广泛落地于工业智能智造、跨境联合

科研、国际金融风控、跨境政务辅助、智慧跨境物流等多个高精尖专业领域,适合各类高端跨境业务场景的

智能化升级需求。 定制化 AI 服务跨境模式拥有差异化的核心特征,集中体现为定制化、高附加值、低频次、
高精度。 其词元生成、算力运算、模型推演等功能均具备极强的场景针对性,契合客户专属业务逻辑。 从服

务属性来看,此类高端定制服务无需大规模批量输出,单次服务的技术价值、产业价值远高于基础算力服

务,形成了小体量、高价值、高精度的独特服务形态。 定制化 AI 服务跨境模式普遍采用一事一议的专项合规

审核机制,针对每一项跨境服务、每一次数据流转、每一组模型输出,开展独立合规核查。 服务全程依托企

业跨境数据合规资质认证、国家级数据安全评估、跨境数据流动备案等正规流程完成合规流转,严格规避跨

境数据泄露、合规违规、知识产权纠纷等风险,整体合规管控标准远高于普通出海服务,保障高端跨境 AI 服

务的安全性与规范性。
从产业发展维度来看,该模式具备突出的发展优势与亟待突破的短板。 其核心优势在于产业附加值极

高,能够打破中国传统算力出海的低端同质化困境,实现 AI 服务的高端化、专业化输出,同时依托严格的合

规体系实现风险可控,精准适配全球高端算力市场需求,持续推动中国 AI 算力产业向价值链上游升级。 但

该模式存在明显发展短板,高端定制属性导致服务准入门槛高、标准化程度低,难以快速实现规模化复制与

批量推广,前期技术研发、合规审核、方案定制的成本居高不下。 此外,美国、欧盟等国家和地区高端市场的

技术垄断、严格的数据准入壁垒、严苛的知识产权审查机制,也为该模式的国际化拓展带来了多重挑战,是
未来高端 AI 服务出海需要重点突破的核心难题。

四、词元数据跨境流动的多维风险识别

词元数据的算力依附性、动态衍生性、批量流转性等独特特征,使其跨境流动风险区别于传统数据跨境

风险,呈现出隐蔽性、复合型、扩散性、长期性的特征。 结合四类模式的实践特征,从国家安全风险、数据安

全风险、产业安全风险、合规法律风险、技术伦理风险五个维度,系统识别词元数据跨境流动的新型风险。
(一)国家安全风险:

 

数据主权与意识形态安全隐患

词元数据跨境流动衍生新型国家安全风险,主要体现在数据主权弱化与意识形态安全两大层面。 一是

数据主权弱化风险。 词元数据由境内算力、国产算法、本土能源资源生成,承载着中国算力主权与数字要素

主权。 无规制的跨境批量流转可能导致中国核心数字生产要素零成本外流,弱化中国在全球 AI 算力竞争中

的主权优势。 同时,部分 API 中转模式存在匿名化、隐蔽化流转特征,监管部门无法精准追溯词元流转去

向、使用场景与用途,存在核心算力资源被境外非法利用、窃取的风险,导致数据主权管控失效。 二是意识

形态安全风险。 词元数据承载语义信息、价值导向与内容逻辑,境外各类社会舆论、政治观点、意识形态相

关的指令数据输入境内大模型,经词元运算生成跨境输出内容,可能出现数据筛选操纵、算法偏差、内容误
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导等问题。 境外势力会通过隐蔽化词元调用渠道,利用中国大模型算力生成不实信息、负面舆论、意识形态

渗透内容[22] ,反向回流到境内进行传播,对中国网络舆论生态、意识形态安全造成冲击,甚至引发跨境舆情

风险与政治风险。
(二)数据安全风险:

 

衍生数据失控与隐私泄露风险

词元数据的动态衍生性与批量流转性,催生新型数据安全风险,突破了传统隐私泄露、数据篡改的风险

边界。 一是原始数据存在泄露风险。 境外用户输入的指令可能包含个人敏感信息、商业秘密、行业隐私数

据。 这类原始数据传入境内经词元化处理后,虽形态发生改变,但部分敏感信息仍会通过算法还原、词元拆

解实现逆向解析,导致跨境敏感数据泄露。 同时,在批量高频的词元流转过程中,海量衍生数据在境内算力

平台集聚,若缺乏完善的分级管控、脱敏处理机制,容易形成数据黑洞,引发大规模数据泄漏风险。 二是数

据流转溯源存在失控风险。 传统数据跨境流转通过数据备案、日志留存等实现全程溯源,而 API 接口中转

模式下的词元流转具备匿名化、去中心化特征,流转链路隐蔽、调用主体模糊、场景无法界定,一旦发生数据

滥用、泄露、篡改等问题,无法精准定位责任主体、追溯风险源头,形成监管溯源盲区。 最后,数据安全防护

面临冲击风险。 词元数据具有动态生成、实时流转的特征,导致传统静态数据加密、脱敏、存储安全防护技

术难以适配,进而会加剧数据安全防护体系受冲击的风险。
(三)产业安全风险:

 

全球算力竞争与规则失衡风险

词元数据跨境流动作为 AI 算力贸易的核心业态,直接关联中国数字产业安全与全球 AI 产业竞争格局,
会衍生多重产业安全风险。 一是产业低端锁定风险。 当前中国词元出海多以基础算力输出、轻量化服务为

主,处于全球 AI 算力贸易的中低端环节,高端定制化服务、算法解决方案输出占比较低。 长期大规模出口基

础词元算力,可能导致中国 AI 产业陷入“算力代工”的低端锁定困境,核心算法、高端技术优势难以释放,产
业附加值持续偏低。 二是国际产业壁垒挤压风险。 美国、欧盟等发达经济体出于产业保护与安全管控诉

求,构建了严格的 AI 数据、算力跨境准入壁垒,推行数据本地化、算力属地化政策,禁止境外算力跨境处理本

土数据,对中国词元出海设置严苛门槛。 美国依托技术优势掌控全球大模型核心算法与算力标准,欧盟通

过高标准规制体系输出区域规则,但中国在全球词元数据治理、算力贸易规则制定中话语权相对不足,面临

规则被动适配、产业发展被动受限的风险。 三是产业无序竞争风险。 当前词元出海行业准入门槛较低,大
量中小企业无序入局,部分企业为抢占市场,规避合规成本,采用无资质 API 接口中转等模式开展业务,引
发低价竞争、无序竞争乱象,扰乱国内词元算力产业市场秩序,损害中国词元出海的整体品牌形象与产业竞

争力。
(四)合规法律风险:

 

制度适配不足与违规运营风险

当前中国数据跨境合规体系基于传统静态数据构建,与词元数据新型业态严重不适配,引发全方位合

规法律风险。 一是制度建设不足导致的合规失范风险。 中国现行法律法规未明确词元数据的法律属性、数
据分类、跨境流转等合规标准,未针对词元批量、实时、动态流转特征制定专项合规规则,传统的数据出境评

估、标准合同、认证机制难以适配词元出海场景。 大量词元跨境流转行为处于法律真空地带,企业无法可

依、监管部门无规可管,合规边界模糊。 二是跨境规制冲突引发的合规风险。 全球词元数据规制规则碎片

化特征显著,美国主张数据自由流动、弱化政府监管,欧盟实行严格的数据保护与准入管控,各国数据属地

化、隐私保护、算力准入规则差异巨大。 中国企业开展词元跨境业务时,需要同时适配国内安全规制与境外

属地监管规则,双重合规成本高、规则冲突问题突出,容易触发境外合规处罚、业务封禁风险。 三是主体权

责不清引发的法律纠纷风险。 词元跨境流动涉及算力平台、API 中转服务商、终端企业、境外用户等多方主

体,现行规则未明确各方主体的权责边界、合规义务、责任承担方式。 一旦发生数据泄露、内容违规、知识产

权纠纷、跨境侵权等问题,容易出现权责推诿、追责困难的局面,引发跨境法律纠纷。
(五)技术伦理风险:

 

算法滥用与内容失范风险

词元数据依托大模型算法生成,其跨境流转与应用可能衍生多重技术伦理风险。 一是算法偏见与内容

失范风险。 大模型算法存在固有训练偏差、语义识别误差[23] ,不同国家、区域的文化习俗、价值观念、语义体

系差异显著,境外多元指令输入境内模型后,经词元运算可能生成违背公序良俗、文化伦理、社会价值观的
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跨境内容,引发文化冲突和伦理争议。 同时,境外恶意主体通过精准指令诱导,操控大模型生成虚假信息、
低俗内容、偏见内容,造成跨境内容失范传播。 二是算力滥用与技术滥用风险。 无规制的词元跨境调用,可
能被境外恶意主体利用,开展大规模网络爬虫、算力破解、恶意攻击、虚假信息自动生成等违规活动,境内算

力资源被滥用为境外违规行为的技术支撑,引发网络安全、技术滥用伦理风险。 此外,批量词元跨境流转可

能导致算法技术、模型参数隐性外泄,存在核心 AI 技术被境外窃取、复刻的风险,威胁中国 AI 技术安全。

五、词元数据跨境流动的治理路径

针对当前中国词元数据跨境流动的实践模式、多维风险,需要立足统筹发展和安全、兼顾开放与管控、
平衡产业与安全的原则,构建系统化、精准化、可落地的词元数据跨境流动治理体系,推动中国词元产业规

范化和规模化发展,同时筑牢数据安全、国家安全与产业安全底线。
(一)完善顶层制度体系,构建专项规制规则

针对当前立法滞后、适配性不足等问题,加快构建适配词元数据业态特征的专项制度体系,夯实治理制

度基础。 一是明确核心法律条文界定。 通过修订《中华人民共和国数据安全法》《中华人民共和国个人信息

保护法》配套规章,出台词元数据跨境流动专项规制文件,明确词元数据的法律属性、数据分类、权利边界与

监管定位,区分词元衍生数据与传统原始数据的规制差异,丰富新型数据业态立法内容。 二是优化差异化

合规机制。 结合四类流动模式的特征,构建分类合规体系:对终端产品搭载出海模式,简化合规流程,推行

批量备案机制;对离岸算力服务跨境模式,建立专项安全评估制度;对 API 接口中转模式,明确准入资质与

合规标准,严禁无资质违规流转;对定制化 AI 服务跨境模式,推行一事一议专项审核机制,实现精准合规管

控。 三是推广试点经验标准化。 系统总结汕头等试点的合规闭环经验,提炼可复制、可推广的全链路合规

流程、安全标准与管控规范,在全国算力枢纽、数字经济试点区域全面推广,构建全国统一的词元跨境合规

标准体系。 四是完善配套制度规则。 建立词元数据分级分类管理制度,根据流转场景、敏感程度、风险等级

划分管控层级;出台词元算力计量标准、脱敏技术标准、跨境传输安全标准,统一行业技术规范;完善词元知

识产权保护、跨境交易结算、权益分配相关制度,规范产业发展秩序。
(二)优化协同监管机制,实现全流程精准管控

打破传统静态监管模式,构建事前预防、事中管控、事后溯源、跨域协同的全流程动态监管体系,破解监

管滞后、权责模糊等难题。 一是明确多元监管权责边界。 厘清网信、工信、公安、商务、海关等部门的监管职

责,建立网信统筹、多部门协同、属地负责的监管机制,杜绝多头监管与监管盲区。 设立词元数据跨境治理

专项工作体系,统筹协调产业发展、合规监管、风险防控各项工作。 二是构建动态监管模式。 转变事后处罚

的被动监管模式,建立事前风险评估、事中实时监测、事后溯源追责的全流程动态监管体系,针对高频批量

流转特征,实现风险实时预警、动态管控。 三是建立行业标准化监管体系。 统一词元跨境调用计量、安全审

核、数据脱敏、溯源留存的行业标准,规范企业合规操作与监管执法流程,解决监管标准不统一、执法随意性

问题。 四是健全跨境协同监管机制。 积极与重点出海市场国家建立数据治理协同合作机制,搭建跨境风险

信息共享、违规行为联动处置、争议纠纷协同解决平台,破解跨境监管壁垒。
(三)强化技术赋能治理,筑牢安全技术屏障

聚焦技术治理短板,加大核心技术研发投入,构建适合词元数据动态流转特征的技术防护与监管体系,
以技术创新赋能风险治理。 一是研发专项安全防护技术。 突破词元实时脱敏、动态加密、敏感语义拦截等

核心技术,针对词元动态衍生、批量流转等特征,搭建智能防护系统,实现原始敏感数据实时过滤、词元衍生

内容安全审核、跨境传输全程加密,从源头防范数据泄露与内容失范风险。 二是搭建智能化监管溯源平台。
依托大数据、AI、区块链等技术,构建全国统一的词元跨境流动监管溯源平台,实现对词元调用主体、流转链

路、应用场景、消耗量级的全程可追溯、可监测、可预警,精准识别匿名流转、违规调用、算力滥用等风险。 三

是统一行业技术标准。 牵头制定国内词元编码、计量、脱敏、溯源、安全防护的统一技术标准,推动各大模型

平台、算力企业技术标准对接兼容,实现行业技术规范化发展。 第四,构建技术风控体系。 建立词元跨境风

险智能化研判模型,基于海量流转数据实现风险自动识别、分级预警、智能处置,提升监管精准度与效率;鼓
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励企业搭建内部合规风控技术系统,实现企业自主合规、智能风控,形成政企协同的技术治理格局。
(四)规范产业发展秩序,构建多元共治体系

立足产业高质量发展要求,规范行业发展秩序,破解业态乱象、结构失衡、自律缺失等问题,推动词元出

海产业提质增效。 一是优化产业结构布局。 依托中国算力与绿电优势,推动词元出海从低端轻量化服务向

高端定制化、企业级算力服务升级,重点培育工业智能、跨境科研、高端数字服务等高附加值业态,破解低端

锁定风险,提升产业核心竞争力。 二是完善词元产业生态。 统筹全国算力资源,打造规模化词元出海产业

集群,培育头部龙头企业,完善上下游产业链配套,构建完整的词元算力出海产业生态。 三是规范行业市场

秩序。 严格落实行业准入机制,取缔无资质、违规运营的 API 中转平台与跨境服务主体,严厉打击低价竞

争、违规流转、算力滥用等乱象,净化行业发展环境。 四是强化企业合规能力建设。 开展企业合规专项培

训,出台企业词元跨境合规操作指南,引导企业建立完善的内部合规体系、风险防控制度与溯源管理制度,
提升企业自主合规能力。 第五,构建行业自律机制。 牵头成立全国词元算力产业自律协会,制定行业自律

公约、经营规范与信用评价体系,推动行业自我约束、自我规范、协同共治,形成政府监管、行业自律、企业自

治的多元产业治理格局。
(五)参与全球规则构建,提升国际治理话语权

立足全球数字治理碎片化格局,主动对接高标准国际经贸规则,积极参与全球词元与 AI 数据跨境治理

体系构建,破解国际壁垒、提升中国话语权。 一是对接国际高标准规则体系。 主动对标全面与进步跨太平

洋伙伴关系协定(CPTPP)、数字经济伙伴关系协定(DEPA)等高标准数字贸易协定中的数据跨境流动规则,
适度优化中国词元跨境开放政策,在守住安全底线的前提下,放宽合规企业、低风险场景的词元跨境流动限

制,提升国际规则适配性。 二是深化区域数字治理合作。 依托区域全面经济伙伴关系协定(RCEP)框架,加
强与东盟、日韩等区域国家的词元算力贸易与数据治理合作,构建区域统一的词元跨境合规标准、流动规则

与协同治理机制,打造区域数字治理合作样板,突破美国、欧盟规则壁垒。 三是主动参与全球规则制定。 依

托世界贸易组织、联合国等多边平台,积极参与全球 AI 数据、词元算力跨境流动、数字贸易等相关规则的制

定与修订,输出中国治理经验与标准体系,打破美欧规则垄断,提升中国在新型数字要素治理领域的国际话

语权。 四是构建中国特色治理方案。 立足中国产业优势与安全诉求,平衡自由流动与安全保护,构建安全

可控、有序开放、分类管控、互利共赢的词元数据跨境流动中国方案,为全球新型数字要素治理提供新路径,
提升中国数字治理国际影响力。
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Flow
 

Zhang
 

Xiaheng1,
 

Liu
 

Caixia2
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Abstract:
         

With
 

the
 

iterative
 

upgrading
 

of
 

artificial
 

intelligence
 

(AI)
 

technology
 

and
 

the
 

deepening
 

globalization
 

of
 

the
 

digital
 

economy,
 

Token,
 

as
 

the
 

smallest
 

computational
 

unit
 

and
 

core
 

value
 

carrier
 

for
 

large
 

model
 

information
 

processing,
 

have
 

emerged
 

as
 

a
 

new
 

type
 

of
 

cross-border
 

data
 

form
 

in
 

the
 

AI
 

era.
 

Token
 

data
 

possesses
 

characteristics
 

such
 

as
 

computational
 

dependency,
 

derivative
 

dynamism,
 

batch
 

scalability,
 

and
 

value
 

complexity.
 

Its
 

cross-border
 

flow
 

has
 

disrupted
 

the
 

traditional
 

data
 

governance
 

rules
 

and
 

regulatory
 

frameworks.
 

The
 

core
 

connotation,
 

data
 

attributes,
 

and
 

essence
 

of
 

cross-border
 

Token
 

data
 

flow
 

was
 

systematically
 

defined.
 

The
 

current
 

mainstream
 

models
 

and
 

practical
 

forms
 

of
 

cross-
border

 

Token
 

data
 

flow
 

in
 

China
 

was
 

reviewed.
 

Its
 

new
 

risks
 

in
 

dimensions
 

such
 

as
 

national
 

security,
 

data
 

security,
 

industrial
 

security,
 

compliance
 

systems,
 

and
 

technological
 

ethics,
 

and
 

clarifies
 

the
 

existing
 

institutional
 

shortcomings,
 

regulatory
 

blind
 

spots,
 

technological
 

weaknesses,
 

and
 

challenges
 

in
 

adapting
 

to
 

international
 

rules
 

in
 

the
 

governance
 

of
 

cross-border
 

Token
 

data
 

flow
 

were
 

reviewed.
 

Based
 

on
 

the
 

core
 

principle
 

of
 

balancing
 

development
 

and
 

security,
 

this
 

paper
 

constructs
 

a
 

governance
 

system
 

for
 

cross-border
 

Token
 

data
 

flow
 

that
 

is
 

suitable
 

for
 

the
 

development
 

of
 

China􀆳s
 

AI
 

industry
 

from
 

five
 

dimensions:
 

institutional
 

system,
 

regulatory
 

mechanism,
 

technological
 

empowerment,
 

industrial
 

collaboration,
 

and
 

international
 

governance.
 

It
 

provides
 

theoretical
 

support
 

and
 

practical
 

paths
 

for
 

regulating
 

lexeme
 

data
 

cross-border
 

circulation,
 

preventing
 

new
 

data
 

risks,
 

promoting
 

China􀆳s
 

AI
 

computing
 

power
 

to
 

go
 

overseas
 

in
 

compliance,
 

and
 

participating
 

in
 

the
 

construction
 

of
 

global
 

digital
 

governance
 

rules.
Keywords:

          

Token
 

data;
 

cross-border
 

data
 

flow;
 

data
 

security;
 

digital
 

governance;
 

artificial
 

intelligence;
 

security
 

risks
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